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Tpeamer: IHojammeme KOHKYPCHE A0KYMenTAUM]e 3a jany nadasky Gpoj 27/1/2017

lMorenuunjanuu nonyhaw je nocraexo cieneha nHTama:

Pregledom konkursne dokumentacije (u daljem tekstu: KD) za javnu nabavku radova na izgradnji
toplovoda i toplotne podstanice u otvorenom postupku broj 21/1/2017, uodili smo odredene
nedostatke i nepravilnosti, koje su u daljem tekstu taksativno navedene.

Generalna primedba je da ovako koncipirana KD, nema kriterijume (filtere) po kojima bi se izabrao
adekvatan ponudaé, imajuéi u vidu da se radovi izvode na objektu koji je proglaien za nepokretno
dobro od izuzetnog znacaja. Na ovako koncipirano] KD najvece 3anse za pobedu ima zanatska
radnja koja svakako nema odgovarajuce znanje, kadrove i resurse da izvodi radove na ovakvoj vrsti
objekata, a posledice mogu biti nesagledive.

1. Dodatni uslovi, tacka 1.4: ,Da je u prethodne 3 obraéunske godine (2014, 2015 i 2016.god.)
izvriio rodove kaji su predmet javne nabavke tj izvedena termotehnicka instalacija
centralnog grejanja, sa pratecim gradevinskim i elektro radovima, od ¢ega najmanje 3 (tri)
objekta, svaki minimalne vrednosti izvedenih radova od 10.000.000,00 dinara sa PDV-om".

Na ovaj uslov imamo dve primedbe. Prva se odnosi na period od 3 godine, jer je ovaj uslov
u suprotnosti sa ¢lanom 77. Zakona o javnim nabavkama, koji izmedu ostalog kaze da
,spisak najvainijih izvedenih radova, isporucenih dobara ili pruenih usluga za period koji
nije duii od osam godina za radove, odnosno pet godina za dobra i usluge..”. A u
tumadenju ovog £lana Zakona Uprava za javne nabavke (UIN) i Ministarstvo naglaavaju da
ovaj period ne moze biti ni kradi od 8 godina za radove, odnosno 5 godina za dobra i usluge.
Druga primedba se odnosi na vrednost izvedenih radova od 10.000.000,00 dinara sa PDV-
om. Prema Zakonu sve se izraZava u neto vrednosti, tj. bez poreza na dodatu vrednost, pa |
vrednost izvedenih radova i isporucenih dobara ili usluga.

Molimo vas da izvriite korekeiju KD u ovom delu.

Oarosop:

Yaanom 77. 3JH je crpuxTHo oapelien caMo MaKcHMAINH POK  HE IYKH 01 0¢aM roanna®, ocrae
poroBse ¥ ToM OKBHPY oapefyje cam mapyunaan.

Kako ce pajn o 100aTHAM YCA0BHME W 3HOCY Koju je aeo pedepenue, mowe Gurn nipamxen ca 11J1B-
oM.

2. Dodatni uslovi, taka 1.5. - sertifikati. Konkursnom dokumentacijom (u daljem tekstu: KD)
se traZi da ponudaé ima tri sertifikata (150 9001, 1SO 14001 i 150 18001). Posedovanjem ova
tri (opita) sertifikata ponudaf ne garantuje da ima iskustvo, znanje i resurse da na
kvalitetan natin uradi ovaj posao na objektu koji je od izuztetnog kulturnog znalaja.
Uobiéajeno je da se za ovakvu vrstu posla, dokumentacijom zahteva da ponudaé mora da
ima sertifikat za izvodenje radova na predizolovanim toplovodima za projektnu klasu C
prema EN 13941 izdat od ovlaicene kontrolne organizacije i sertifikat za zavarivacki pogon



(izvodaca radova ) po EN I1SO 3834-2 izdat od strane akreditovanog sertifikacionog tela.
Preko ova dva sertifikata potencijalni ponudaé bi dokazao da zna i moie da izvede date
radove jer je proveren od strane akreditovanog sertifikacionog tela.

Dodatni uslovi, taéka 2. - specificirana je obimna gradevinska operativa, koja nema gotovo
nikakve veze sa ovom javnom nabavkom. TeZilte ove javne nabavke jeste isporuka i
montafa masinskog materijala | opreme. Medutim, konkursnom dokumentacijom se ne
zahteva ispunjavanje masinskih standarda koji se ticu opremljenosti uobicajenih za ovu
vrstu posla: mobilni agregati sa dokazima o ispravnosti, aparati za REL zavarivanje sa sa
dokazima o ispravnosti, garniture za autogeno zavarivanje, kompresori za ispitivanje
termoskupljajucih spojnica, bravarski alat i sl. Gradevinski radovi kod ove vrste radova su
pomocni, tj. priviemeni i u funkeiji su izvodenja masinskih radova na izgradnji toplovoda.
Ukoliko masinski izvodaé ne poseduje ispravnu opremu | aparate (3to se dokazuje
odgovarajucim atestima o ispravnosti izdatim od akreditovanih tela), zavareni spojevi nece
biti kvalitetni (kao $to propisuje standard EN 15O 3834-2), termoskupljajuce spojnice nece
biti montirane u skladu sa standardom EN 13941, odnosno predizolovani toplovod ce
veoma brzo ponovo biti za rekonstrukciju.

Dodatni uslovi, tacka 3. - Kadrovski kapacitet. KD se traZi da ponudac ima 15 angaZovanih
radnika (po bilo kom osnovu), pri éemu je definisano zanimanje i radni status samo jednog
lica: jedan stalno zaposleni diplomirani masinski inZenjer sa licencom 430. Medutim, osim
inZenjera sa licencom 430, Narudilac nigde ne navodi 5ta su po zanimanju ostali kadrovi, 5to
znadi da potencijalni ponudat moZe da dostavi spisak 14 radnika tekstilne struke. Narugilac
nigde ne zahteva kadrove koji su inace potrebni za ovu vrstu posla: inZenjer specijalista za
zavarivanje IWE, atestirani zavarivadi, sertifikovani monter termoskupljajucih spojnica, KV
ili VKV bravari, lice za BZNR i sl.

Molimo vas da uvaZite ove primedbe, jer u suprotnom ozbiljni masinski ponudadi (koji
imaju iskustvo, znanje, infrastrukturu, kadrove i resurse) nede udestvovati na konkursu i
najvece sanse da pobedi ima ponudaé koji sustinski ne zadovoljava kriterijume za ovakvu
vrstu radova. Pri demu je taj potencijalni pobednik, prema sadadnjim uslovima iz KD,
najverovatnije gradevinski, a ne masinski izvodac.

Molimo vas da izvriite korekciju KD u ovom delu.

Oarosop: dlate npumende ce npuxsatajy u Guhe obyxnahene Hamenama KonKypoHe D0KYMeHnTAUMjE,

3. 5tr. 10 KD - Zahtevi u pogledu nacina satinjavanja ponude i popunjavanja obrazaca.

U KD se navodi da ukoliko ponudu podnosi grupa ponudaca dufan svaki obrazac maora biti
overen | potpisan od strane ovladcenog clana grupe ponudada 5to je u skladu sa Zakonom,
ali onda postavijate uslove koji nemaju uporiste u Zakonu o JN. Naime, ukoliko nastupa
grupa ponudada, zahtevate da Obrazac ponude, Model ugovora, Obrazac strukture cene,
Obrazac specifikacije-predmer potrebnih radova za izvodenje radova potpidu i overe svi
clanovi grupe. U ¢lanu 81. Zakon definide kako se podnosi zajednitka ponuda, tj. obavezuje
grupu ponudaca da imaju sporazum kojim se definisu medusobni odnosi | odnosi sa
naruciocem, a koji obavezno sadrii i podatke o ¢élanu grupe ponudada koji ée biti nosilac
posla i koji ée podneti ponudu, zastupati grupu pred narucicem itd.

Malimo vas da izvriite korekeiju KD u ovom delu.



Oarosop: date npumente ce npuxsarajy n ouhe obyxsahene nivMenama KOHKypCHe 10KYMeHTaLHje.

4, U tacki 5.10 KD (str. 13) navodi se da je minimalni garantni rok za izvedene radove 2
godine, a za opremu i materijale u skladu sa garancijom proizvodaca.
U taéki 6. KD (str. 17) dat je kriterijum izbora najpovoljnije ponude | navode se elementi
kriterijuma:
Ponudena cena - B0 pondera
Garantni rok na izvedene radove — 20 pondera

Sta je sporno ovde? Sporno je to $to su u tacki 5.10 KD opisane okolnosti od kojih zavisi
prihvatljivost ponude, izmedu ostalih i garantni rok, a zatim je u tacki 6. KD ta ista okolnost
uzeta kao jedan od dva elementa kriterijuma, 5to je suprotno Zakonu i smernicama koje je
izdala Uprava za javne nabavke.

Molimo vas da izvriite korekciju KD u ovom delu.

Onrosop: He nocroju 3axomcka npenpeka 4a ce OMTHH 3aXTEBH HAPYYHOUA 01 KOjHX 3aBHCH
NPHXBATHLHBOCT OOHY/AE, OJIPEILE KAO eJeMeHTH KPHTEPH]YMA CKOHOMCKH HAjNOBOLHH]E MOHYIE.

5. U tacki 5.12 KD (str. 14) navodi se da je potrebno dostaviti ,Pismo o namerama za
izdavanje bankarske garancije za otklanjanje nedostataka u garantnom roku u iznosu od
10% od ukupne vrednosti ugovora bez PDV-a i sa rokom vaZenja 60 dana duiim od
ugovarenog garantnog roka”.

Na osnovu ¢ega zahtevate da rok vaienja garancije bude 60 dana dufi od ugovorenog
garantnog roka?

Prema prateéim pravilnicima Zakona o IN, sredstvo obezbedenja traje najmanje onoliko
koliko traje rok za ispunjenje obaveze ponudaca koja je predmet obezbedenja, ali ne duie
od tri dana.

Molimo vas da izvriite korekciju KD u ovom delu.

Oarosop: dare npumende ce npuxsarajy n Guhe odyxsahene HiMenaMa KOHKYpPCHE T0KYMeHTaAUM]je

6. Clanom 6. Ugovora (str. 33) opisano je kako se izraduje zahtev za izvodenje nepredvidenih

radova sa predmerom i predradunom. | tu nema niSta sporno sve dok se nije doilo do
definisanja elementa na osnovu kojih se vrii analiza cena - pod a) i b).
Maime, KD definide se cena bruto norma sata 5to je suprotno Zakonu o JN. Pre dosta
godina, a pre pojave prvog Zakona o JN, cena norma sata (i to neto) se utvrdivala na ovaj
nacin. Poito je za ovu vrstu radova uohi€ajeno da se uvek pojave neki nepredvideni radovi,
prema Zakonu u KD treba da postoji upit za cene norma sata (neto). Na osnovu ponudom
date cene norma sata (neto vrednost) i normi iz “"Normativa | standarda rada u
gradevinarstyu” izvodaf vrdi analizu i daje ponudu za nepredvidene radove. Poito je
analiza sastavni deo ponude, Nadzorni organ wvrdi kontrolu analize | daje eventualne
primedbe. Ali sustina je u tome da je cena norma sata (neto) definisana ponudom. Kao i
sve druge jedinitne cene. Molimo vas da izvriite korekciju KD u ovom delu.

Ouarosop: darve npumende ce npuxsarajy u Ouhe ofyxsaliene n3Menama KOHKYpPCHE TOKYMeEHTaALMH]e



7. U ¢élanu 19. Ugovora izmedu ostalog stoji i ,,...Ukoliko lzvodaé ne zapoéne radove danom
uvodenja u posao, Narudilac moke raskinuti ovaj ugovor, uz realizaciju garancije za povracaj
avansnog pla¢anja i garancije za dobro izvrienje posla u celosti...”.

Avansno plaéanje nije predvideno KD. Molimo vas da izvriite korekciju KD u ovom delu.

Oarosop: Tave npumende ce npuxpartajy u Guhe odyxsahene nameHama KOHKYPCHE TOKYMCHTAUN]e.

8. U clanu 28. - Raskid ugovora. Navodi se da narulilac ima pravo na jednostrani raskid
ugovora, izmedu ostalog i ,u sluaju nedostatka sredstava za njegovu realizaciju”. To
praktiéno znaéi da narutilac moie, posle npr. 25 ili 35 dana od pocetka radova, da obavesti
izvodaca o jednostranom raskidu ugovora zbog nedostatka sredstava.

Ovaj uslov je apsolutno neprihvatljiv i u potpunej je suprotnosti sa Zakonom o JN (Elan 52. i
¢lan 53). Prema Zakonu o IN, javna nabavka moie da se pokrene tek ako su stekli svi uslovi,
od kojih je najbitniji da je obezbeden novac za njenu realizaciju.

Maolimo vas da se izjasnite da li ste obezbedili sredstva za realizaciju ove IN?

Maolimo vas da izvriite korekciju KD u ovom delu.

Oarosop: Tarve npumente ce npuxsartajy n Ouhe obyxpalicHe H3MEHAMA KOHKYPCHE T0KYMeHTALNR]e,

9. Obrazac 11 - Pozicija predmera 1V-Cevna mreia i V-Radijatorsko grejanje. U predmeru se
naglasava da je predmet radova toplovod do paketne podstanice, cevovod od paketne
podstanice do prikljuéenja na postojedi horizontalni razvod (?) u podrumu i cevi za izradu
novih radijatorskih veza. Znafi da predmet radova nije cevni razvod u objektu, vec se
zadriava postojeci.

U pozicijama V.4, V.5, V6 i V.10 se kaZe da je projektant predvideo 51 radijator, odnosno
102 radijatorske veze. U poziciji IV.1 predvideno je svega 6 m cevi g21.3x2, 5to iznosi
nepunib 59 mm po radijatorskoj vezi. Ofigledno je u pitanju gredka.

Maolimeo vas da izvriite korekciju KD u ovom delu,

Oarosop: Tate npumende ce npuxsatajy u dnhe odbyxpahene H3MEHAMA KOHKYPCHE T0KYMEHTALHjE.

10. Obrazac 11 - Pozicija predmera IX-Pripremno zavrini radovi. Pozicije po r. br. 1, 349 su
suprotno Zakonu o IN | pratecim pravilnicima, jer defini3u procentualno uéeice ovih
pozicija od vrednosti investicije. Za ove pozicije, shodno Zakonu, ponudaci takode slobodno
mogu da formiraju cenu.

Za poziciju pod r.br. 2 - Radiografsko snimanje zavarenih spojeva toplovoda, je takode
suprotno Zakonu o IN, data jedinica mere pausal, umesto tacne koli€ine zavarenih spojeva.
Na asnovu projekta projektant mora da da tacan broj zavarenih spojeva.

Molimo vas da izvriite korekciju KD u ovom delu.

Oarosop: dave npuveade ce npuxpsarajy u Ouhe ofyxsahene nivmenama KonKypene 10KyMenTaunje,




